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と
確
保
、
経
営
所
得
の
安
定
対

策
に
つ
い
て
着
実
な
推
進
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
業
農
村
整
備
事
業
に
つ
き

ま
し
て
は
、
国
営
農
地
再
編
整

備
事
業
「
南
長
沼
地
区
」
を
は
じ

め
、
道
営
農
地
整
備
事
業
や
農

道
整
備
事
業
が
実
施
さ
れ
て
お

り
、
継
続
的
な
事
業
推
進
を
目

指
し
、
将
来
の
農
業
生
産
を
担

う
経
営
体
の
育
成
を
図
り
な
が

ら
、
高
生
産
性
農
業
の
展
開
に

必
要
と
な
る
生
産
基
盤
整
備
を

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
商
工
業
の
振
興

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
や
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
に
よ
る

物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け
、
町
内

事
業
者
を
取
り
巻
く
環
境
は
依

然
と
し
て
厳
し
い
状
況
で
す
が
、

国
や
道
の
経
済
対
策
等
の
動
向

を
注
視
し
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
・
ポ

ス
ト
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
対
策
を

検
討
す
る
と
と
も
に
、
引
き
続
き

融
資
事
業
や
利
子
等
補
給
事
業

な
ど
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
観
光
・

　

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
振
興

　

本
町
は
、
馬
追
丘
陵
と
そ

れ
に
連
な
る
広
大
な
農
地
と

い
っ
た
美
し
い
農
村
景
観
を
有

し
、
地
元
の
食
材
を
活
用
し
た

フ
ァ
ー
ム
レ
ス
ト
ラ
ン
を
は
じ

め
、
カ
フ
ェ
や
農
産
物
直
売
施

る
方
針
が
国
か
ら
示
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
農
産
物
の

過
度
な
輸
入
依
存
か
ら
の
脱
却

を
図
る
た
め
、
小
麦
・
大
豆
等

の
本
作
化
に
向
け
、
畑
地
化
に

対
す
る
支
援
も
予
定
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
本
町

と
し
て
も
、
今
後
の
国
際
情
勢

や
国
内
対
策
を
注
視
す
る
と
と

も
に
、
関
係
機
関
、
団
体
と
一
体

と
な
り
、
国
民
の
命
の
源
で
あ

る
安
全
で
安
心
な
農
産
物
の
安

定
供
給
と
、
持
続
可
能
な
地
域

農
業
の
発
展
に
向
け
た
取
り
組

み
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
が
進
め
て
い
る
農
業
・
農

村
政
策
の
中
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ

ン
で
あ
る
「
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
計
画
」
は
、
食
料
の
安
定
供

給
の
確
保
、
農
業
の
持
続
的
な
発

展
、
農
村
の
振
興
な
ど
の
基
本
理

念
に
基
づ
き
、
我
が
国
の
食
と
活

力
あ
る
農
業
・
農
村
を
次
の
世

代
に
つ
な
ぐ
取
り
組
み
を
推
進

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

本
町
に
お
い
て
も
、
国
の
動

向
を
踏
ま
え
、
多
面
的
機
能
支

払
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
、

環
境
保
全
型
農
業
直
接
支
払
の

三
つ
の
交
付
金
か
ら
成
る
「
日

本
型
直
接
支
払
制
度
」
及
び
「
が

ん
ば
る
農
家
支
援
事
業
」
を
実

施
し
、
町
内
農
業
者
の
創
意
工

夫
に
富
ん
だ
農
業
経
営
を
支
援

す
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
、
団

体
と
連
携
し
、
担
い
手
の
育
成

慣
れ
た
地
域
で
継
続
し
て
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
今
後

も
多
職
種
間
で
の
連
携
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

認
知
症
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成

講
座
」
を
開
催
し
、
認
知
症
に
対

す
る
地
域
の
理
解
を
深
め
る
と

と
も
に
、
早
期
診
断
・
早
期
対
応

に
向
け
て
の
相
談
に
取
り
組
み
、

認
知
症
の
方
や
そ
の
ご
家
族
の

支
援
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
予
防
活
動
に
つ
き
ま
し

て
は
、
り
ふ
れ
運
動
指
導
士
と
連

携
し
な
が
ら
、
地
域
に
出
向
き
フ

レ
イ
ル
（
虚
弱
）
予
防
に
関
す
る

運
動
教
室
や
普
及
啓
発
、
住
民
に

よ
る
介
護
予
防
活
動
を
支
援
し

て
ま
い
り
ま
す
。

▼
児
童
福
祉
・

子
育
て
支
援
の
充
実

　

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
保
育
園
及
び
児
童
セ
ン

タ
ー
を
核
と
し
て
妊
娠
、
出
産
、

子
育
て
期
に
わ
た
る
切
れ
目
の

な
い
子
育
て
支
援
と
子
ど
も
た

ち
の
活
動
拠
点
づ
く
り
を
推
進

す
る
次
世
代
育
成
の
両
面
か
ら
、

地
域
を
支
え
る
力
と
な
る
よ
う

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
４
月
か
ら
、
町
立

保
育
園
を
中
央
長
沼
保
育
園
に

統
合
し
ま
す
。
今
後
も
充
実
し

た
保
育
環
境
の
向
上
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

め
に
は
、
病
床
数
19
床
規
模
の
有

床
診
療
所
が
適
当
で
あ
る
」
と
し

た
答
申
を
踏
ま
え
、
医
療
提
供
体

制
の
低
下
に
な
ら
な
い
よ
う
、
こ

れ
か
ら
の
医
療
需
要
や
町
内
外

の
医
療
資
源
と
の
相
互
連
携
の

可
能
性
等
も
見
極
め
な
が
ら
、
地

域
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
公
的
病
院

の
あ
り
方
を
考
慮
し
、
老
朽
化
し

た
病
院
の
建
て
替
え
を
検
討
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
療
養
型
老
人
保
健
施
設

「
い
こ
い
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
病

院
併
設
で
あ
る
医
療
メ
リ
ッ
ト

を
生
か
し
、
居
宅
と
の
中
間
施
設

と
し
て
の
役
割
を
担
い
、
利
用
者

ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
穏
や
か
な
生

活
空
間
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

町
内
外
の
高
齢
者
施
設
と
の
共

存
も
視
野
に
入
れ
、
規
模
や
運
営

の
方
法
、
施
設
の
形
態
等
の
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
高
齢
者
福
祉
の
充
実

　

本
年
度
で
最
終
年
を
迎
え
る

第
８
期
高
齢
者
保
健
福
祉
計

画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
を
着

実
に
実
施
し
、
来
年
度
か
ら
の

次
期
計
画
の
策
定
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、「
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
の
深
化
・

推
進
に
向
け
て
、
円
滑
な
事
業

運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

医
療
と
介
護
の
連
携
に
つ
き

ま
し
て
は
、
高
齢
者
が
必
要
な

医
療
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
住
み

　

さ
ら
に
、
本
町
で
の
死
亡
原

因
の
１
位
と
な
っ
て
い
る
「
が

ん
」
は
、
早
期
発
見
が
極
め
て
重

要
で
あ
り
、
が
ん
検
診
を
多
く

の
方
に
受
け
て
い
た
だ
く
よ
う
、

よ
り
効
果
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動
と
受

診
勧
奨
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に

つ
き
ま
し
て
は
、
国
の
方
針
の

も
と
接
種
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
感
染
症
予
防
・
啓
発
活
動

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
医
療
の
充
実

　

町
立
長
沼
病
院
は
救
急
医
療

を
は
じ
め
、
町
民
に
必
要
と
さ

れ
る
医
療
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
町
内
唯
一
の
公
的
病
院
と

し
て
地
域
医
療
の
維
持
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

病
院
運
営
に
つ
き
ま
し
て
は
、

患
者
数
の
減
少
に
よ
り
、
経
営
は

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
お
り
ま
す
が
、
医
師
の
確
保

に
努
め
、
外
来
の
診
療
体
制
や
入

院
患
者
の
受
け
入
れ
体
制
を
整

え
な
が
ら
、
検
査
機
器
の
更
新
を

継
続
し
、
医
療
提
供
体
制
の
充
実

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
経
営
の
健
全
化
に
向
け
、

町
立
長
沼
病
院
等
運
営
審
議
会

か
ら
の
「
町
民
の
か
か
り
つ
け
医

と
し
て
、
ま
た
、
他
院
で
の
治
療

後
の
受
け
皿
と
し
て
の
機
能
維

持
な
ど
の
使
命
を
全
う
す
る
た

令和５年度 施政方針令和５年度 施政方針

　

乳
幼
児
等
医
療
費
助
成
事
業

に
つ
き
ま
し
て
は
、
高
校
を
卒
業

す
る
18
歳
ま
で
の
医
療
費
完
全

無
料
化
を
引
き
続
き
実
施
し
、
子

育
て
世
代
の
経
済
的
負
担
の
軽

減
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
出
産
・
子
育
て
応

援
事
業
を
実
施
し
、
妊
娠
期
か

ら
出
産
・
子
育
て
ま
で
一
貫
し

た
支
援
の
充
実
を
図
り
、
産
後

ケ
ア
事
業
や
産
婦
健
診
事
業
を

実
施
す
る
な
ど
、
出
産
後
の
女

性
の
心
身
ケ
ア
や
育
児
サ
ポ
ー

ト
を
受
け
ら
れ
る
体
制
づ
く
り

を
進
め
、
安
心
し
て
子
ど
も
を

産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
づ
く
り

の
拡
充
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
第
２
期
長
沼
町
子
ど

も
子
育
て
支
援
事
業
計
画
を
基

本
に
、
本
年
４
月
に
政
府
が
創

設
予
定
で
あ
る
「
こ
ど
も
家
庭

庁
」
の
施
策
動
向
を
注
視
し
つ

つ
、
子
ど
も
や
子
育
て
当
事
者

の
視
点
に
立
っ
た
支
援
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
障
が
い
者
福
祉
の
充
実

　

「
第
３
次
障
が
い
者
基
本
計

画
」
及
び
「
第
６
期
障
が
い
福
祉

計
画
」
に
基
づ
き
、
障
が
い
の
あ

る
方
々
が
安
心
し
て
地
域
に
溶

け
込
み
、
自
立
し
た
日
常
生
活

や
社
会
生
活
を
送
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
支
援
す
る
と
と
も
に
、

来
年
度
か
ら
始
ま
る
「
第
４
次

障
が
い
者
基
本
計
画
」
及
び
「
第

▼
予
防
・
健
康
づ
く
り
の
推
進

　

第
２
次
健
康
増
進
計
画
（
健

康
な
が
ぬ
ま
21
）、
第
２
期
保
健

事
業
実
施
計
画
（
デ
ー
タ
ヘ
ル

ス
計
画
）、
第
３
期
特
定
健
康
診

査
等
実
施
計
画
に
基
づ
き
、
妊

娠
期
か
ら
乳
幼
児
、
20
代
か
ら

30
代
の
若
年
層
、
高
齢
者
ま
で

全
世
代
を
対
象
と
す
る
生
活
習

慣
病
の
予
防
・
早
期
発
見
及
び

重
症
化
予
防
の
た
め
、
き
め
細

か
な
保
健
予
防
事
業
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
度
も
、
健
康
寿
命
の
延

伸
と
健
康
格
差
の
縮
小
を
最
上

位
目
標
と
し
、
心
疾
患
、
脳
血
管

疾
患
、
腎
不
全
等
を
予
防
す
る

た
め
、
そ
の
前
段
階
で
あ
る
糖
尿

病
・
高
血
圧
・
高
脂
血
症
の
発

症
や
重
症
化
予
防
の
支
援
を
継

続
し
て
ま
い
り
ま
す
。
特
に
、
高

血
圧
、
糖
尿
病
等
を
原
因
と
す
る

循
環
器
疾
患
や
人
工
透
析
へ
の

進
行
を
防
止
す
る
た
め
、
か
か
り

つ
け
医
や
歯
科
医
と
連
携
し
て

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ひとにやさしく

健康に暮らせるまち

　住み慣れた町で、誰

もが安心し、いきいき

暮らせるまちづくりを

進めます。

基 本 政 策 ３▼
農
林
業
の
振
興

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
影
響
に
よ
る
国
内
食
市
場

の
縮
小
や
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
な

ど
に
よ
る
食
品
原
材
料
や
生
産

資
材
の
価
格
高
騰
に
加
え
、
水

田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
制

度
に
お
い
て
、
水
張
り
を
行
わ

な
い
農
地
を
交
付
対
象
外
と
す

基 本 政 策 ４

地域産業で

活力を生み出すまち

　農商工の連携を進め

るとともに、活力ある

産業をはぐくむまちづ

くりを進めます。

７
期
障
が
い
福
祉
計
画
」
を
策

定
し
、
更
な
る
事
業
の
充
実
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

▼
社
会
保
障
の
充
実

　

国
民
健
康
保
険
の
都
道
府
県

化
に
よ
り
、
国
民
健
康
保
険
事

業
の
安
定
的
か
つ
効
率
的
な
運

営
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
今

後
も
特
定
健
康
診
査
事
業
等
を

積
極
的
に
実
施
す
る
ほ
か
、
保

健
指
導
に
よ
る
疾
病
予
防
や

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
活
用

を
促
進
し
、
医
療
費
の
適
正
化

や
保
険
料
の
平
準
化
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

設
な
ど
が
数
多
く
立
地
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
町
外
か
ら
多
く

の
観
光
客
が
訪
れ
て
お
り
ま
す
。

本
町
を
訪
れ
る
観
光
客
数
は
コ

ロ
ナ
禍
前
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま

す
が
、
更
な
る
観
光
客
の
回
復

及
び
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
客
の
促

進
を
図
る
た
め
、
魅
力
あ
る
体

験
型
・
周
遊
滞
在
型
コ
ン
テ
ン

ツ
の
開
発
や
、
新
た
な
体
験
メ

ニ
ュ
ー
の
開
拓
な
ど
観
光
協
会

や
さ
っ
ぽ
ろ
連
携
中
枢
都
市
圏

観
光
協
議
会
、
民
間
と
も
連
携

し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
中
止
と
な
っ
て
い
た

「
な
が
ぬ
ま
マ
オ
イ
夢
祭
り
」
や

「
夕
や
け
市
」
を
は
じ
め
と
す
る

各
種
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
、
日
々

の
暮
ら
し
に
活
気
を
取
り
戻
す

た
め
、
感
染
状
況
等
に
配
慮
し

な
が
ら
開
催
で
き
る
よ
う
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
有
観
光
拠
点
施
設
に
つ
き

ま
し
て
は
、
道
の
駅
マ
オ
イ
の

丘
公
園
や
な
が
ぬ
ま
温
泉
は
、

多
く
の
観
光
資
源
と
本
町
の
魅

力
の
情
報
発
信
を
行
う
拠
点
施

設
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
お

り
、
昨
年
度
は
民
間
と
の
共
同

事
業
で
道
の
駅
セ
ン
タ
ー
ハ
ウ

ス
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
実
施
し
、

さ
ら
に
道
の
駅
に
隣
接
し
た
ホ

テ
ル
が
オ
ー
プ
ン
し
た
こ
と
に

よ
り
、
こ
れ
ま
で
の
「
通
過
型
」

の
観
光
か
ら
、
地
域
を
知
っ
て

も
ら
う
「
滞
在
型
」
の
目
的
地
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
本
年
度

は
民
間
活
力
に
よ
り
「
農
産
物

直
売
所
」
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
と

屋
外
広
場
に
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
が

並
ぶ
「
フ
ー
ド
コ
ー
ト
」
の
整
備

が
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
な

が
ぬ
ま
温
泉
に
つ
き
ま
し
て
も
、

「
物
産
館
」
が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
さ

れ
る
予
定
で
あ
り
、
両
施
設
が

更
な
る
集
客
拠
点
と
な
る
こ
と

を
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　

昨
年
度
は
、
道
の
駅
マ
オ
イ

の
丘
公
園
と
な
が
ぬ
ま
温
泉
、

市
街
地
を
周
遊
バ
ス
で
運
行
す

る
な
ど
、
観
光
庁
の
補
助
事
業

を
活
用
し
、
滞
在
と
周
遊
定
着

に
向
け
た
実
証
事
業
を
行
い
ま

し
た
。
今
後
は
、
そ
の
成
果
を
検

証
し
、
観
光
モ
デ
ル
と
し
て
の

活
用
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
度
は
北
海
道
ボ
ー
ル
パ
ー

ク
と
の
連
携
に
よ
る
サ
イ
ク
ル

ス
ポ
ー
ツ
事
業
を
通
し
て
、
周
辺

エ
リ
ア
一
体
へ
の
周
遊
の
促
進

が
図
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
多
く

の
観
光
客
が
訪
れ
る
こ
と
を
期

待
し
て
お
り
、
観
光
客
、
道
外
客

の
誘
引
と
町
内
周
遊
や
長
時
間

滞
在
を
推
進
し
、
交
流
人
口
の
増

加
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー

リ
ズ
ム
事
業
を
推
進
し
、
自
然

の
豊
か
さ
や
新
鮮
な
食
、
健
康

や
癒
し
を
満
喫
で
き
る
観
光
地

づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、

姉
妹
都
市
で
あ
る
奥
州
市
及
び


